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ARAVALAINOJEN IRTISANOMINEN

Asian tausta

Kiinteistd Oy Antinaravat (jaliempana "Yhtié”) on Nuorisosdatid sr:n 100 %:sti omistama
tytaryhtio. Nuorisosaation yleishyodylliseksi yhteisoksi nimeaminen on peruutettu ARAnN
4.6.2018 tekemalla paatokselld. Paatds on tullut lainvoimaiseksi 19.3.2020, kun korkein
hallinto-oikeus ei mydntanyt Nuorisosaatiolle valituslupaa.

Jos yhteisdn yleishyddylliseksi nimeaminen on aravalain (1189/1993) 15 d §:n nojalla pe-
ruutettu, ARA voi aravalain 37 §:n 2 momentin mukaan paattaa, ettd yhteisélla tai sen
kanssa samaan konserniin kuuluvalla 15 b §:ssa tarkoitetulla yhteisélla olevat valtion asun-
tolainat kokonaan tai osittain takaisin maksettaviksi kuuden kuukauden kuluttua irtisanomi-
sesta. Jos syy nimedmisen peruuttamiseen poistuu t&dna aikana, irtisanominen on peruutet-
tava. ARAn johtokunta on nimeamisen peruuttamisen yhteydessa katsonut, ettd Nuori-
sosaation aravalainat tulisi irtisanoa ja korkotuki lakkauttaa, jollei syy nimeamisen peruut-
tamiseen poistu kuuden kuukauden kuluessa.

ARA on ennen paatoksen tekemista varannut Nuorisosaatiolle ja sen tytaryhtidille hallinto-
lain (434/2003) 34 §:n mukaisen tilaisuuden lausua mielipiteensa aravalainojen irtisanomi-
sesta seka antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vai-
kuttaa asian ratkaisuun. Kuulemiskirjeissa on kerrottu ARAn nakemys, jonka mukaan Nuo-
risosaation yleishyodyllisyysaseman peruuttamiseen johtaneiden vakavien rikkomusten ja
laiminlydntien johdosta Yhtidbn aravalainat irtisanotaan kokonaan takaisin maksettaviksi.
Nuorisosaatié on toimittanut ARAlle vastauksen 14.9.2020 ja Yhtio 8.10.2020.

Vastauksissaan Nuorisosaatio ja Yhtid pyytavat, ettei ARA irtisano aravalainoja maksetta-
vaksi tai tee paatésta aravalainojen irtisanomisesta ennen kuin Yhtién hakemus yleis-
hyodylliseksi yhteisdksi nimeamiseksi on lainvoimaisesti ratkaistu. Vastauksien mukaan
Yhtién toiminnassa on sen perustamisesta I&htien toimittu yleishyodyllisyyssaanndsten mu-
kaisesti, eikd Yhtién toiminta ole ollut Nuorisosaation nimeamisen peruuttamisen perus-
teena. Vastauksissa korostetaan, ettd ARAlla on aravalainojen irtisanomisessa harkintaval-
taa, ja etta harkintavallan kaytto ankarimmalla tavalla olisi vastoin tarkoitussidonnaisuuden,
suhteellisuuden ja perusoikeusmyoOnteisen tulkinnan periaatteita. Nuorisosaatio ja Yhtio
katsovat, ettei ARAN 4.6.2018 tekemalle linjaukselle tule antaa asiassa mitdan painoarvoa.
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Paatos

ARA irtisanoo Kiinteistdé Oy Antinaravien aravalainat kokonaan takaisin maksettaviksi
24.5.2021 alkaen. Aravalainat, joita irtisanominen koskee, on eritelty tdman paatdksen liit-
teessa.

Paatoksen perustelut

Yhtio on pyytanyt, ettei ARA tekisi paatdsta aravalainojen irtisanomisesta ennen kuin Yhtién
hakemus yleishyddylliseksi yhteisoksi nimeamisesta on lainvoimaisesti ratkaistu. Yhtion
yleishyodylliseksi yhteisoksi nimeaminen on kuitenkin oma erillinen prosessinsa, eika silla
ole vaikutusta lainojen irtisanomisen kannalta. Nain ollen paatds aravalainojen irtisanomi-
sesta voidaan tehda, vaikkei kyseista asiaa ole viela lainvoimaisesti ratkaistu.

Aravalainojen irtisanomisesta sdadetaan aravalain 37 §:ssa. Jos yhteison yleishyodylliseksi
nimeaminen on 15 d §:n nojalla peruutettu, ARA voi aravalain 37 §:n 2 momentin mukaan
irtisanoa yhteisolla tai samaan konserniin kuuluvalla 15 b §:ssa tarkoitetulla muulla yhtei-
solla olevat valtion asuntolainat kokonaan tai osittain takaisin maksettaviksi kuuden kuu-
kauden kuluttua irtisanomisesta. Jos syy nimedmisen peruuttamiseen poistuu tana aikana,
irtisanominen on peruutettava.

Yhteis6n aravalaina voidaan siis lain mukaan irtisanoa my®ds siita syysta, etta toinen saman
konsernin yhteis6 on menetellyt moitittavasti. Tama ilmentaa yleishyddyllisyyssdanndsten
konsernikasittelyn periaatetta, josta sdadetaan aravalain 15 b §:ssa. Sddnndksen mukaan
sovellettaessa yleishyodyllisyyden edellytyksia konsernissa kasitellaan yhtena kokonaisuu-
tena yleishyddylliseksi nimettya yhteis6a ja sen kanssa samaan konserniin kuuluvia muita
yleishyddyllisia yhteis6ja seka yhteisja, joilla on kaytto- ja luovutusrajoitusten alaista ARA-
asuntokantaa. Nuorisosdatid ja Yhtid ovat siis muodostaneet pykalan mukaisen yleis-
hyddyllisen konsernin sind aikana, kun Nuorisosaatio on ollut ARAn yleishyodylliseksi ni-
meama. Talldin yhteisdja on tullut yleishyoddyllisyyden edellytyksia sovellettaessa kasitella
kuin ne olisivat yksi yhteis6 (HE 274/1998 vp, s. 10).

ARA on peruuttanut Nuorisosaation yleishyodylliseksi yhteistksi nimeamisen 4.6.2018 teh-
dylla paatoksella. Paatés perustui ARAn 30.6.2017 valmistuneeseen tarkastukseen (dnro
22151/651/16), jossa ARA havaitsi Nuorisosaation ja sen tytaryhtididen rikkoneen merkit-
tavalla tavalla arava- ja korkotukilain yleishyodyllisyyssaannoksia muun muassa antamalla
yleishyddyllisyyden vastaisia lainoja ja vakuuksia, ottamalla kiellettyja riskeja seka jatta-
malla ilmoittamatta ARAlle toimenpiteistd etukateen. Konsernissa tapahtuneet rikkomukset
ja laiminlyonnit olivat poikkeuksellisen vakavia ja torkeita, ja niita tutkitaan paraikaa useissa
siviili- ja rikosoikeudellisissa prosesseissa, mika asettaa eri osapuolet epavarmuuden tilaan
viela pitkalle tulevaisuuteen.

ARA katsoi 4.6.2018 tehdyn paatdksen yhteydessa, ettd nimeamisen peruuttamisen lisaksi
Nuorisosaatioén aravalainat tulisi irtisanoa ja korkotuki lakkauttaa. ARAN lainoja ja korkotukia
koskeva paatdksenteko jai kuitenkin odottamaan, ettd Nuorisosaation yleishyodyllisyyssta-
tuksen peruuttaminen saisi lainvoiman. Paatos sai lainvoiman 19.3.2020 ja nain ollen ARA
oli harkintavaltansa puitteissa voinut peruuttaa Nuorisosaation yleishyddylliseksi yhteisoksi
nimeamisen.

Aravalainan irtisanominen voi siis lain mukaan olla seurausta siita, etta yhteisé tai sen
kanssa samaan 15 b §:ssa tarkoitettuun konserniin kuulunut yhteisé on toiminut yleishyodyl-
lisyyden vastaisesti, ja yhteison nimeaminen on sen vuoksi peruutettu. ARAlle on kuitenkin
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jatetty aravalainojen irtisanomisessa harkintavaltaa. Yhtion ja Nuorisosaation mukaan har-
kintavallan kayttd ankarimmalla tavalla olisi vastoin tarkoitussidonnaisuuden, suhteellisuu-
den ja perusoikeusmyonteisen tulkinnan periaatteita ottaen huomioon, ettd Nuorisosaation
uusi johto on ryhtynyt selvittdmaan aiempia vaarinkaytoksia ja samaan aikaan tytaryhteisét
ovat hakeneet yleishyddyllisyytta ja pyrkineet pddsemaan ARAN valvonnan alaisuuteen.

Aravalainan irtisanominen on lainansaajan kannalta erittain kielteinen hallintotoimi. Tallaiset
hallintopaatokset on suhteellisuusperiaatteen mukaisesti sidottava vakaviin tai olennaisiin
rikkomuksiin ja laiminlydnteihin, kuten nyt kasilla olevassa tapauksessa on. Saatidkonser-
nissa tapahtunut yleishyodyllisyyden vastainen toiminta on ollut poikkeuksellisen térkeaa,
ja toiminnasta aiheutuneet vahingot mittavia. Merkitystd on annettava myos sille, etteivat
Nuorisosaatiolle annetut useat huomautukset ja kehotukset johtaneet toiminnassa esiinty-
neiden puutteiden korjaamiseen. ARA on tytaryhtididen yleishyddylliseksi nimeamista kos-
kevassa oikaisupaatdoksessaan (dnro ARA-05.00.01-2019-25) katsonut, ettei Yhtié edel-
leenkaan tayta yleishyodyllisyyden edellytyksia, eika siten ole nimennyt Yhtiota yleishyodyl-
liseksi.

Tarkoitussidonnaisuuden periaate edellyttaa, ettd viranomainen kayttaa toimivaltaansa yk-
sinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Aravalainojen irtisanomisen taustalla on
yleishyddyllisyyden vastainen toiminta, joka on luonnollisesti rikkonut myés yleishyddylli-
syyssaannosten tavoitteita. Tavoitteet maaritellddn tarkemmin hallituksen esityksessad HE
155/2016 vp. Hallituksen esityksen mukaan yleishyodyllisyyssaannosten tavoitteena on tur-
vata valtion tuen kohdentuminen sosiaalisille asuntomarkkinoille ja sosiaaliekonomisin pe-
rustein valituille asukkaille seka varmistaa valtion tukemaa sosiaalista asuntokantaa omis-
tavien yhteis6jen toiminnan tarkoituksenmukaisuus ja lIapinakyvyys (HE 155/2016 vp, s. 21).
Aravalainojen irtisanomista nain vakavien laiminlydntien johdosta ei siis ole pidettava myos-
kaan tarkoitussidonnaisuusperiaatteen vastaisena. Painvastoin, poikkeuksellista olisi, jos
laissa sdadettyja sanktioita ei pantaisi taytantoon.

Aravalain yleishyodyllisyyssaannokset sekd niiden rikkomisesta aiheutuvat sanktiot eivat
ole ristiriidassa perustuslain kanssa. Perusoikeuksiin vetoamalla ei voida mitatdida lainvas-
taisia vaarinkaytoksia ja niiden haitallisia seuraamuksia. Asukkaiden asemaa turvaavat
yleishyddyllisyysaseman menettamisen ja lainojen irtisanomisen jalkeenkin kohdekohtaiset
kaytté- ja luovutusrajoitukset, jotka saantelevat muun muassa asukasvalintaa, enimmais-
vuokran maarada seka kohteiden luovutusta. Suuressa osassa Nuorisosaation kohteita
nama rajoitukset ovat viela pitkdan voimassa eli kohteita tulee kayttaa nuorten asuntoina.

Nailla perusteilla ARA irtisanoo Kiinteistd Oy Antinaravien aravalainat kokonaan takaisin
maksettavaksi kuuden kuukauden kuluttua tasta paatoksesta.

Sovelletut oikeusohjeet

Aravalaki 37 § 2 mom.

Muutoksenhaku

Tahan paatdkseen saa hakea ARAlta oikaisua 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaan-
nista oheisen oikaisuvaatimusosoituksen mukaisesti.
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Lisatietoja antavat tarvittaessa ylijohtaja Hannu Rossilahti, puh. 029 525 0956 /
hannu.rossilahti@ara.fi ja valvontapaallikkd Sami Turunen, puh. 029 525 0803 /
sami.turunen@ara.fi.

Hannu Rossilahti Jarmo Lindén

ylijohtaja johtaja

Asiakirja on allekirjoitettu séhkoisesti asianhallintajérjestelméssa.
Liite

Erittely irtisanottavista aravalainoista
Tiedoksi

Nuorisosaation selvittdjahallinto, Krogerus
Valtiokonttori
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